Uchwala Nr 282/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Wdéjta Gminy Trzebiechéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Trzebiechéw za rok 2018 wraz z informacjg
o stanie mienia.

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z po6zn. zm.) w zw.
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych,
po rozpatrzeniu przedioZzonego przez Wojta Gminy Trzebiechdéw sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Trzebiechéw za rok 2018, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Czlonek
3. Jarostaw Kotowski - Czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzebiechdéw za 2018 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno—prawnym przedlozone przez Wojta Gminy Trzebiechow sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Trzebiechdéw za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzebiechow za 2018 rok uwzglednia dochody
i wydatki budzetu w szczegolowosci okreslonej, jak w uchwale budzetowej, zmiany
w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, co wypelnia dyspozycj¢ art. 269 ustawy o finansach publicznych,
» sprawozdanie zawiera zestawienie dochodow i wydatkéw - stosownie do art. 267 ust.1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych,
e wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia budzetowa,
e nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkdw
o  Wojt Gminy Trzebiechdéw przedstawil takze:

v" informacj¢ o stanic mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,
przedstawiona informacja zawiera dane, o ktérych mowa w art. 267 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

v’ sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury: Trzebiechowskiego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Trzebiechowie.



Wykonanie budzetu Gminy Trzebiechow, na podstawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2018 rok, przedstawia ponizsze

zestawienie:
Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdtem, w tym: 25261 699,06 17 953 101,52 71,1%
T dochody biezace 17 028 364,18 14 429 509,10 84,7%
1.2 dochody majatkowe 8233 334,88 352359242 42,8%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 213 500,00 42 691,60 20,0%
) dochody z tytutu srodkow unijnych i 6639 634,85 321981929 48.5%
1.3. zagranicznych, w tym:
I~1n’ansovtrame programow i projektéw 6632 104,85 321373079 485%
a ze srodkdw unijnych
Ws?o}ﬁ’nansm’.vamelprogtjgmow1 7530,00 608850 80.9%
b projektéw ze Srodkdéw unijnych
2 Wydatki ogotem, w tym: 30127281,00 19187 571,74 63,7%
2.1. Wydatki biezgce, w tym: 14 582 962,53 13857 246,68 95,0%
w.ydatkl.na wynagrodzenia i sktadki od 5203 465,10 5013 136,46 96,3%
2.1 nich naliczane
2 dotacje na zadania biezace 806 000,00 792 246,95 98,3%
2.3 wydatki na obstuge dtugu JST 140 000,00 107 246,22 76,6%
wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4, udzielonych przez JST ' '
5. wydatki majatkowe, w tym: 15544 318,47 5330325,06 34,3%
wgdatil. inwestpg et zakupy 15 544 318,47 533032506|  34,3%
a Inwestycyjne
zakup i objecie akgji i udziatdéw oraz
whniesienie wkladéw do spotek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
srodkéw unijnych i zagranicznych, w 11998 634,82 3659 605,27 30,5%
2.6. tym:
[’-‘mans’owanlz.e programow I projektow ze 6970 478,77 1974 079,54 283%
al Srodkéw unijnych
Wsp'ofﬁ{‘lanml:vame'progr."amow1 5028 156,05 168552573 33,5%
a.2 projektow ze srodkow unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka J— —
WF +/deficyt-)
WFD | Deficyt -4 865 581,94 -1234 470,22
WEN Nadwyzka
3 Przychody ogétem, w tym: 5021 781,94 3 040476,95 60,5%
l{redyt{ynl pozyczki, emisja papieréw 4375 350,00 2394 045,01 54.7%
3.1, warto$ciowych, w tym:
31.1 ze sprzedazy papierow warto$ciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 60 000,00 60 000,00 100,0%
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 586 431,94 586 431,94 100,0%
3.5. 217 ust. 2 pkt 6 ufp
3.6 inne Zrodta 0,00 0,00
4 Rozchody ogdélem, w tym: 156 200,00 156 200,00 100,0%
splaty kredytow | pegyeel wykip 156 200,00 156 200,00 |  100,0%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
411 wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00




Finansowanie planowanego deficytu, 123447022

5 z tego:

5.1 sprzedaz papieréw wartosciowych 0,00

5.2, kredyty i pozyczki 744 238,28

5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00

5.4, nadwyzka z lat ubieglych 0,00

5.5, wolne $rodki 490 231,94
Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektéw realizowanych z udziatlem $rodkéw, o ktérych

6 mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw. pozyczek
emisji papieréw warto$ciowych na
reai_xzaqe programéw i Promktow z 165 214,00 165 214,00
udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w
art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp,

6.1, w tym:

6i1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu splaty kredytow.
pozyczek emisji papieréow
warto$ciowych na realizacje programéw
i projektéw z udziatem $rodkow, o 0.0 0.08
ktérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w

6.2 tym:

6.2.1. wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Zobowiazania wedtug tytutéw

Z diuznych, w tym: 6:392807,85
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznos$ci oraz wybrane aktywa 931 634,83

N finansowe, w tym: -
Wymagalne 3 . 552 031,21

L Kwota diugu:

ld.a taczna kwota dtugu na koniec okresu \j 6392 807,85

IL. Kwota splaty zobowiazan: '
Laczna k}n.fota splaty zobowiazan bez 296 200,00 263 446,22

1.2.a wylgczen G5

i2hb Kwatasplanrzehowigzanipa 296 200,00 98 232,22

2 wylaczeniach

Z analizy wykonania budzetu Gminy Trzebiechéw za rok 2018 wynika, ze Gmina
zamknela rok 2018 deficytem budzetowym w wysokosci 1 234 470,22 zt, przy planowanym
deficycie w wysokosci 4 865 581,94 z1.

Skiad Orzekajacy wskazuje na niskie wykonanie dochodéw majgtkowych — na
poziomie 42,8 %, w tym dochodéw ze sprzedazy majgtku w kwocie 42 691,60 zl, stanowiace
20,0% planu

Gmina Trzebiechow na koniec roku 2018 r. nie posiadala zobowigzan wymagalnych,
natomiast naleznosci wymagalne Gminy stanowity kwote 552 031,21 z1.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na stronie 12 sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy za 2018 r. wskazano nieprawidlowa kwote planu wydatkéw na udzielone dotacje - jest
939 000 zl, a powinno by¢ 809 000 zi.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze dochody budzetowe zaplanowane
w dziale 756, rozdziale 75618 w § 0480 (wphwy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych) wykonano w wysokosci 39 605,71 zi. Natomiast wydatki zaplanowane
w dziale 851, rozdziale 85153 (Zwalczanie narkomanii) wykonane zostaly w wysokosci
2010,00 zt (przy planowanych 3 000,00 zl), a wydatki zaplanowane w rozdziale 85154
(Przeciwdzialanie alkoholizmowi) w wysokosei 35 000,00 zt — wykonano w wysokosci
29 243,07 zt (1acznie w rozdzialach 85153 i 85154 wydatkowano 31 254,01 z})




Przy realizacji budzetu Gminy Trzebiechéw na koniec 2018 r. zasada rownowagi
budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostala zachowana.

Speinienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 2 445 401,65 572 262,42
Dochody biezace - wydatki biezgce + nadwyika z lat ubieglych

+ wolne $rodki  -(art. 242 ust. 2 ufp) Rl Lifisadnad

Laczna kwota dtugu Gminy Trzebiechow koniec roku 2018 roku wynioslta (zgodnie ze
sprawozdaniami) 6 392 807,85 zl, co stanowilo 35,61 % wykonanych dochodéw budzetu
ogolem. W kwocie zadluzenia Gminy ujeto takze zadluzenie wobec ENEA Os$wietlenie Sp.
z 0.0. — dlug sptacany wydatkami.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy i jego splaty wynika, ze w latach 2018-2030
(lata obje¢te prognoza) Gmina Trzebiechow spelnia wskaznik splaty, o ktéorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika splaty dlugu) w latach, na ktére przyjeta zostala Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Trzebiechéw (ostatnia zmiana WPF — Zarzadzenie Nr
0050.45.2018 Wojta Gminy Trzebiechow z dnia 31.12.2018 r.) prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom s;;laty zobowiagzan
o rawa strona wzoru
L—Qg{; 0b|i::§:;ZZHLI:VL§T§’]:‘EEETEem Srednia z ar1.24(;J ufp. Srednia z art. 243 ufp. SteRish ;.spg-l{nienia
WPF ustawowych wytaczen z uwzglednieniem wylgczen | z uwzglednieniem wylgczen relac
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 1,17% 3,42% 2,54% 2,25% 1,37%
2019 T 4,72% 6,15% 5,27% 1,43% 0,55%

; 2020 6,47% 8,35% 7.47% 1,88% 1,00%

-72021 6,62% 10,62% 10,62% 4,00% X
2022 6,48% 9,75% 9,75% 3,27% X
2023 7,45% 8,74% 8,74% 1,29% X
2024 7.14% 7,92% 7.92% 0,78% X
2025 6,84% 8,16% 8,16% 1,32% X
2026 6,62% 8,64% 8,64% 2,02% X
2027 5,81% 8,76% 8,76% 2,95% X
2028 4,66% 8,67% 8,67% 4,01% X
2029 1,00% 8,22% 8,22% 7,22% X
2030 0,96% 6,56% 6,56% 5,60% X

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie poziomu dochodow lub
zwickszenie wydatkow biezgcych moze spowodowaé brak spelnienia przez Gming
Trzebiechow relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego Sklad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej przez
Organy Gminy majac na uwadze sankcje wynikajgce z art. 240a i art. 240b ustawy
o finansach publicznych.

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktoéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace splaty zadtuzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Gminy do splaty




zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy rozpatrywaé przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majac na uwadze
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie
objetym prognoza dlugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych organy Gminy na biezaco analizowaly zdolno$¢ do splaty zaciagnietych
i planowanych do zaciggnigcia zobowiazain Gminy w aspekcie zmian wprowadzanych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenia, ze
przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok opracowane zostalo zgodnie
z wymogami wynikajagcymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene
wykonania budzetu Gminy

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 wst. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.1. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.) sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze w terminie 14 dni od daty dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Sklad zekajacego

ng " fvj\kf

Iwona Popiel






