UCHWALA NR XXXVIII/252/2018
RADY GMINY W TRZEBIECHOWIE

z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2018 r.,
poz. 994) w zwiazku z art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 998 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzebiechow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Anna Dunajska
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXVIII1/252/2018
Rady Gminy w Trzebiechowie

z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2018-2020

1. Wstep

Program wspierania rodziny na lata 2018-2020 oparty jest na wzajemnej wspOlpracy i wspoludziale
odpowiednich stuzb publicznych, organizacji, a takze innych srodowisk i 0séb fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych w zwigzku z poszanowaniem praw cztowieka ipraw dziecka. Podstawowym narzedziem
dziatania systemu wspierania rodziny jest praca zrodzing. Jest ona wazna od momentu przezywania przez
rodzine pierwszych trudno$ci oraz niezbedna wowczas, gdy wrodzinie ma miejsce powazny kryzys,
zagrazajacy dobru dziecku. Rodzina, w wyniku podjetej z nig pracy powinna osiggnaé zdolnos¢ prawidtowego
funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone. Program Wspierania Rodziny
adresowany jest do rodzin zdzie¢mi, ktére przezywaja trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, a jego celem jest przywrocenie rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypetniania tej funkcji,
poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania w ramach Programu
skierowane sa do catych rodzin, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostalo poza rodzing
biologiczna, w celu odzyskania poprzez nig funkcji opiekunczych.

Zgodnie z przyjetym programem wyznaczono zadania, ktorych celem gltoéwnym jest wspieranie rodzin
majacych problemy z wypelnianiem swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapobieganie
dysfunkcyjnosci rodzin; celami szczegélowymi za$ zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka
i rodziny oraz zapobieganie powstawaniu w rodzinach sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych.

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, ktora poczatkuje wszelkie dzialania prawidlowego funkcjonowania
spoteczenstwa. Rodzina jest instytucja, ktéra prowadzi do ksztaltowania tozsamosci ipostaw milodego
cztowieka. To wlasnie w niej rodzi si¢ hierarchia wartosci, kodeks postepowan, ksztaltuje si¢ kregostup moralny
dzieci imilodziezy. Dlatego nawet niewielkie zaburzenie moze powodowacé destabilizacje w rodzinie.
Destrukcyjne przerwanie tancucha wiezi rodzicielsko-opiekunczych prowadzi do zaktocenia relacji
mig¢dzyludzkich. Rodzina dla kazdego czlowieka powinna by¢é docelowa przystanig, wskaznikiem,
drogowskazem, ktory podpowie, w ktora strone si¢ kierowac. Rodzina ksztattuje ludzkie postawy i nadaje sens
egzystencji cztowieka. Z domu wynosi si¢ wlasne przyzwyczajenia, nawyki, zachowania i etyczne odniesienia.

Ostabienie rodziny zarowno w sferze materialno-bytowej, jaki w sferze wig¢zi rodzinnych wymaga podjecia
stosownych krokow ze strony panstwa i instytucji samorzgdowych. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz
dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢ spdjne i zgodne z potrzebami oséb. W zwigzku z tym Gmina od lat
prowadzi dzialania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami.

2. Podstawa prawna:

Gminny Program Wspierania Rodziny w Trzebiechowie na lata 2018-2020 realizowany bedzie w oparciu
o nastgpujace akty prawne:

‘ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;

-ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

-ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

-ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
-ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
-ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

-ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy;
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3. Struktura demograficzno-socjalna gminy, zakres pomocy rodzinom

W 2017 roku ze $wiadczen z pomocy spolecznej skorzystato 148 rodzin (w tym 413 os6b w rodzinach) na
0g06lIng liczbg mieszkancow gminy, ktdra wynosi 3300 0sob.

Glownymi powodami przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej w 2017 r. byly:
‘bezrobocie — 71 rodzin (124 oso6b)

‘niepetnosprawnos¢ — 56 (124)

-dlugotrwata choroba — 38 (92 osoby)

‘niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 122 rodziny (378 0sob)
‘potrzeba ochrony macierzynstwa — 31 rodzin (151 osoby)

-alkoholizm — 49 rodzin (82 os6b).

‘ubostwo — 120 rodzin (319 osdb)

Przyczyny udzielonej pomocy moga wystapi¢ w danej rodzinie wigcej niz raz. Pomoc udzielana byta w formie
pieni¢znej, rzeczowej oraz w formie ustug na podstawie decyzji administracyjne;.

W roku 2017 prace socjalng §wiadczono dla 148 rodzin (413 o0s6b w rodzinach), w tym tylko prace socjalng
dla 41 rodzin (92 o0s6b wrodzinach). W codziennej dzialalno$ci wspodlpracujemy przede wszystkim
z Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Sgdem Rejonowym, Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespotem interdyscyplinarnym, Policja, Osrodkiem Zdrowia,
Gminnym Os$rodkiem Kultury oraz szkotami z terenu gminy.

W roku 2017 tut. osrodek zatrudniat jedng asystentke rodziny na umowe zlecenie (réwnowazng etatowi)
przez okres 7 miesigcy. Wsparciem objeto tgcznie 5 rodzin (o 2 mniej niz w roku 2016), w ktorych znajdowato
si¢ facznie 18 dzieci.

W 2017 r. wsparciem objeto tacznie 5 rodzin (w roku 2016 wsparciem objeto 7 rodzin).
Wybrane problemy wystepujace w rodzinach objetych asystenturg :
‘Rodziny u ktérych wystepuje problem alkoholowy — 4

‘Rodziny u ktérych wystepuje niezaradnos$¢ zyciowa — 5

‘Rodziny u ktorych jest przydzielony kurator — 4

‘Rodziny w ktorych wystepuje agresja i przemoc - 3

‘Rodziny korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej — 5

‘Rodziny u ktérych wystepuje problem bezrobocia — 4

‘Rodziny u ktérych wystepuje niepelnosprawnosé — 3

‘Rodziny starajace si¢ o powr6t dziecka do domu — 2

‘Rodziny, ktore powrdcity do rodziny biologicznej — 1

‘Rodziny chetnie podejmujace wspolprace z asystentem — 4

‘Rodziny niechetne do wspotpracy — 1

‘Rodziny ktéorym udzielono porad w ramach programu ,,za zyciem” - 0

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomocg GOPS w 2017 r.

rodziny liczba rodzin
z dzie¢mi do 18 1. Z. 79
wielodzietne 24
niepeine 20

Tabela nr 2. Rodziny objete pomocg GOPS z podziatem na liczbg dzieci w rodzinie w 2017r.

| | liczba dzieci w rodzinie
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1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci 6 dzieci 7 i wiecej
dzieci
liczba rodzin 29 26 17 3 2 2 0

Cze$¢ dzieci z rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej objetych jest pomoca
w formie dozywiania w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (w 2017 r. —
39 dzieci w wieku przedszkolnym, 89 dzieci w wieku szkolnym (do ukonczenia gimnazjum) oraz 19 uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych i 0s6b dorostych), Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych co
roku wysyta ok. 20 dzieci z rodzin z problemem alkoholowym na kolonie letnie finansowane ze $rodkow za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
wladza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej i umieszczeniu
poza rodzing biologiczng. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej gmina ponosi
wydatki w wysokos$ci 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, 30% w drugim roku i 50 %
w trzecim 1 nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej. W roku 2017 Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Trzebiechowie wydatkowat na ten cel 1355,40 zt (2 dzieci umieszczonych w pieczy).

4. Asystent rodziny

Centralne miejsce w gminnym systemie wspierania rodziny zajmuje asystent rodziny. W przypadku
powzigcia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej zleca przeprowadzenie wtej rodzinie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Jezeli rodzinny wywiad Srodowiskowy potwierdzi wystgpowanie trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez rodzing, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej przekazuje
kwestionariusz wywiadu asystentowi rodziny, ktory podejmuje prace z ta rodzing.

Powierzajac asystentowi rodziny prac¢ z dang rodzina, uwzglednia si¢ przede wszystkim zakres pomocy,
jaka powinna by¢ udzielona rodzinie. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym
udziatem, motywujac rodzing do aktywnego wspoéldziatania w realizacji planu pracy z rodzing. Praca z rodzing
jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Obecnie w Osrodku
zatrudniony jest jeden asystent rodziny (umowa zlecenie).

Od 1 stycznia 2017 r. zostal poszerzony zakres pracy asystenta rodziny, ktéremu przypisano zadania majace
na celu kompleksowe wparcie, wynikajace z potaczenia zadan asystenta rodziny na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny z ustawg i Programem ,,Za zyciem”. Ustawa ,,Za zyciem” okre$la m.in. uprawnienia do
jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano cig¢zkie inieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe dziecka zagrazajaca jego zyciu, ktdre powstaly w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu. W 2017 r. z jednorazowego $wiadczenia skorzystata jedna osoba.

5. Adresaci programu:

1. Rodziny z terenu gminy Trzebiechow ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodzin niewydolnych wychowawczo,
rodzin dotknigtych problemami ubdstwa, przemocy, uzaleznien lub niepetnosprawnosci.

2. Dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym.

3. Rodziny wspierajace, ktorych gltownym zadaniem jest wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony praw i wolno$ci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju
przysztej samodzielno$ci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci i mlodziez zrodzin niewydolnych
wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gltdéwnej mierze bezrobociem, niezaradno$cig zyciowa
zwigzang z problemami opiekunczo — wychowawczymi oraz uzaleznieniami. Problemy te przyczyniaja si¢
do znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicéw zaburza zaspakajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m. in. do niepowodzen szkolnych, izolacji spolecznej
oraz wchodzenia w konflikty z prawem. Przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwickszym
zyskiem dla spotecznosci lokalnej w kazdej sferze zycia.

6. Cele i zadania
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Celem gléwnym programu jest wspieranie rodzin majacych problemy z wypelianiem swoich funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcyjnosci rodzin.

Cel szczegolowy 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

zadania wskazniki realizacji | Realizator
dzialan
1) praca socjalna z rodzinami zagrozonymi - liczba rodzin objetych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

problemem bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

praca socjalng

2) zapewnienie pomocy materialnej
1 rzeczowej zagrozonym rodzinom

- liczba i formy udzielonej
pomocy

- liczba rodzin objetych
pomoca

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Gminy

3) objecie programem dozywianiem dzieci
wymagajacych wsparcia

- liczba dzieci
korzystajacych z positkow
- liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow
celowych na zywno$¢

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad
gminy, Zespot edukacyjny, przedszkole

4) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych

- liczba rodzin i dzieci
w tych rodzinach objetych
monitorowaniem

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placowka
zdrowia

5) zapewnienie osobom doznajacym
przemocy miejsc w oSrodkach interwencji

kryzysowe;j

- liczba 0s6b dorostych
i dzieci przebywajacych
w placowkach

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Urzad Gminy,
Policja

6) zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka
w rodzinie

zastepezej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawcze;j,
regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym

- liczba dzieci
umieszczonych

w poszczegblnych
osrodkach

- wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych na
optacenie pobytu dzieci
w placowkach

Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j,
Urzad Gminy

7) objecie rodzin dysfunkcyjnych
profesjonalnym poradnictwem

- illo$¢ godzin bezptatnego
poradnictwa
specjalistycznego

Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j,
Urzad Gminy

8) doskonalenie zawodowe pracownikoéw
zajmujacych si¢ pomocg dziecku i rodzinie

- liczba szkolen,
- liczba przeszkolonych
pracownikow

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
Urzad Gminy

9) wspomaganie dziecka w srodowisku
szkolnym: wspieranie uczniow uzdolnionych
oraz niepelnosprawnych, pomoc materialna
dla uczniéw (stypendia, zasitki,
dofinansowanie do imprez szkolnych),
realizowanie przez szkoty programéw
profilaktycznych oraz edukacyjno-
wychowawczych, prowadzenie swietlic
szkolnych oraz dodatkowych zajeé
dydaktyczno-wychowawczych dla uczniow
z problemami w nauce, organizacja czasu

- liczba uczniow
pobierajacych stypendia,
- kwota wyplaconych
Swiadczen,

-liczba programow
profilaktycznych

i edukacyjno-
wychowawczych,

- liczba prowadzonych
Swietlic,

- liczba godzin

Zespo6t edukacyjny, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Urzad Gminy
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wolnego

dodatkowych zajec
wyréwnawczych,
-liczba dzieci
korzystajacych

Z organizacji czasu
wolnego

Cel szczegolowy 2.

Zapobieganie powstawaniu w rodzinach sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwiazywanie juz istniejacych.

zadania wskazniki realizacji dzialan Realizator

1) wspotpraca z kuratorami sadowymi, - liczba rodzin obj¢tych Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,
policja, szkotami w celu wypracowania dzialaniami szkoty, policja, sady

wspdlnych dziatan profilaktycznych - liczba i rodzaj dziatan

2) wspolpraca z gminng komisja - liczba rodzin objetych Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,
rozwigzywania problemow alkoholowych dzialaniami Urzad Gminy,

oraz zespolem interdyscyplinarnym,

- liczba i rodzaj dziatan

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny

3) wspieranie i propagowanie idei
wolontariatu oraz innych form aktywno$ci
spotecznej sprzyjajacych rozwijaniu postaw
charytatywnych w stosunku do 0séb
wymagajacych pomocy i wsparcia

- liczba i rodzaj dziatan

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Gminy, placowki o§wiatowe

4) zapewnienie dostgpnosci
specjalistycznego poradnictwa oraz
organizowanie i informowanie o miejscach
pomocy

- liczba i formy przekazoéw
informujacych
o miejscach pomocy

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
Urzad Gminy,

5) dziatania aktywizujace zawodowo

i spotecznie na rzecz

rodzin, w ktorych opiekunowie pozostaja
bez pracy, w ramach projektow aktywne;j
integracji

- liczba 0s6b i rodzin objetych
projektem

- liczba o0s6b objetych
kontraktami socjalnymi

- liczba 0s6b, ktdre ukonczyty
kursy zawodowe

- liczba 0s6b, ktore podjely
zatrudnienie w trakcie udzialu
w projekcie

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,
Urzad Gminy,
Powiatowy Urzad Pracy

6) monitorowanie §rodowisk zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicow dzieci ze Srodowisk
zagrozonych i monitorowanie terapii
rodzicéw

- liczba rodzin objetych
monitorowaniem

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
GKRPA

7. Zasoby gminy

-Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie

-Urzad Gminy,

‘Trzebiechowski Osrodek Kultury,

‘Biblioteka gminna,

-Zespot Edukacyjny w Trzebiechowie,

‘Przedszkole w Swarzynicach,

‘Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

-Gminny Zespot interdyscyplinarny

-Posterunek Policji,

Osrodek zdrowia,

-Organizacje pozarzadowe (Caritas).
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8. Zrodla finansowania programu:

-srodki wiasne Gminy
-dotacje z budzetu panstwa
-$rodki pozabudzetowe (w tym $rodki unijne).

9. Zagrozenia mogace mie¢ wplyw na realizacje programu:

1. Niech¢¢ rodzin do podjecia wspdlpracy z asystentem rodziny, ktéora moze przejawia¢ si¢  brakiem
podejmowania dzialan ze strony poszczegélnych cztonkéw rodzin niezbednych do realizacji opracowanego
wspolnie planu pracy z rodzina, ktéry ma na celu poprawe ich funkcjonowania w srodowisku.

2. Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na zatrudnienie asystenta rodziny ipodnoszenie jego
kwalifikacji, brak srodkéw na zatrudnienie profesjonalnych doradcow (prawnikow, psychologow itp.).

3. Braki w infrastrukturze socjalnej ibraki kadrowe shuzb spolecznych dziatajacych na terenie gminy
Trzebiechow.

8. Monitorowanie programu:

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Trzebiechowie. Monitorowanie
i ewaluacja odbywac si¢ beda poprzez przedkladanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy sprawozdan z realizacji Programu, sporzadzanych na
podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan.

Id: ADAAAF6F-E2C1-4679-B061-82D66ESB4F 1F. Uchwalony Strona 6



Uzasadnienie

Zgodne z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéow wspierania rodziny. Art.
179 ust. 2 ustawy wskazuje, ze programy uchwalane sg przez rade gminy, zuwzglednieniem potrzeb
zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu wspierania rodziny. Program okres§la kierunki dziatan w zakresie
wspierania rodzin sprzyjajacemu prawidtlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb rodzin przejawiajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych z terenu gminy
Trzebiechéw na lata 2018-2020.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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