Uchwata Nr243/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 18 maja 2017 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Trzebiechow:
*» kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.500.000 ziotych przeznaczonego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2017 oraz
*» pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.644.469 ziotych przeznaczonej
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, realizowanych w ramach operacji ,Budowa
i modernizacja drég lokalnych ,, objetej PROW na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1| 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.zm. )
po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Gminy Trzebiechow, w tym w szczegdlnosci poziomu
dtugu, realizacji budzetu Gminy w | kwartale 2017 r. oraz przyjetej przez Gmine - Wieloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2028  Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w osobach:

I. Joanna Chrusciel Przewodniczaca
2. Halina Lasota Czionek
3. Jarostaw Kotowski Czionek

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty przez Gming Trzebiechow:

e kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.500.000 ziotych przeznaczonego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2017 oraz

* pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.644.469 ziotych przeznaczonej
na wyprzedzajace finansowanie dziafan finansowanych ze srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, realizowanych w ramach operacji ,Budowa
i modernizacja drog lokalnych ,, objetej PROW na lata 2014-2020.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2017 r. ztozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze przez Panig Wojt Gminy Trzebiechdw wniosek w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty
przez Gmine kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.500.000 ztotych przeznaczonego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2017 oraz pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci  2.644.469 ziotych przeznaczonej na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze érodkoéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, realizowanych w ramach
operacji ,Budowa i modernizacja drog lokalnych , objetej PROW na lata 2014-2020.
Uchwata w sprawie zaciggniecia diugoterminowego kredytu oraz w sprawie zaciggnigcia
diugoterminowej pozyczki - podjete zostaty przez Rade Gminy Trzebiechéw, na sesji Rady Gminy
w dniu 22 lutego 2017 r. (uchwata XXI/141/2017 w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego
oraz uchwata Nr XXI/140/2017 w sprawie zaciagniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej).



Uruchomienie kredytu diugoterminowego planowane jest w roku 2017. Uruchomienie pozyczki
diugoterminowej planowane jest w roku 2017 - do facznej kwoty 1. 823. 768 2. natomiast w roku
2018 - do tgcznej kwoty 820.701 zt. Przedmiotowe zobowigzania diugoterminowe — kredyt
w wysokosci 1.500.000 2zt oraz | transza pozyczki w wysokosci 1.823.768 zt - zostaly
zaplanowane w przychodach budzetu Gminy na 2017 r. i mieszczg sie w limitach dotyczgcych
zaciggania zobowigzan dilugoterminowych okreslonych, na podstawie art. 89 powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej Trzebiechéw na rok 2017.

Sytuacje finansowg Gminy Trzebiechow, po | kwartale 2017 roku obrazuje ponizsze zestawienie.

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 17 876 281,89 3631673,02 20,3%
11 dochody biezace 13395 519,03 361935595 27,0%
13 dochody majatkowe 4 480 762,86 12317,07 0,3%
1.2 w tym: ze sprzedazy majatku 100 000,00 12317,07 12,3%
2.a
dochody z tytutu $rodkéw unijnych i 3882 510,61 12373875 3.20%
1.3, zagranicznych, w tym
Finansowanie programéw i
a projektéw ze srodkdw unijnych e Hoirieed 5%
Wi rsayaniEprog Graw 1908 028,99 1302513  0,7%
b projektdw ze Srodkdéw unijnych
9 Wydatki ogotem, w tym: 20425 078,66 3386402,71 16,6%
- Wydatki biezace, w tym: 12831 201,89 3318 567,71 25,9%
wyd_alki na_wynagrodzema i sktadki 4902 955,82 1293 238,68 26,4%
2.1.1 | odnich naliczane
29 dotacje na zadania biezgce 725 000,00 198 460,18 27,4%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 95 000,00 17 749,00 18,7%
wyplaty z tytulu gwarancji i 0.00 000
2.4. poreczen udzielonych przez jst i !
25 wydatki majatkowe, w tym: 7593 876,77 67 835,00 0,9%
wydatkl inwestycie1 2akupy 7593 876,77 6783500  0,9%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wkladdw do spotek 0,00 0,00
b prawa handlowego
wydatki na na programy z udziatem
srodkéw unijnych i zagranicznych, w 6756 006,28 17 258,52 0,3%
2.6. tym:
Finansowanie programow i
3 8055327 15 757,89 A
al projektéw ze Srodkow unijnych 9 S 0.4%
Wipdijtigasamnie progRamdw | 2950 473,52 1500,63|  01%
a.2 projektéw ze Srodkdw unijnych

.



WYNIK BUDZETU (nadwyzka

WF +/deficyt-) -2 548 796,77 245 270,31
Deficyt -2 548 796,77
WEFD
Nadwyzka 245 270,31
WEN
3 Przychody ogotem, w tym: 6731568,63 162 796,77 2,4%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 6218 771,86 0,00 0,0%
na realizacje programdw i projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw
_ o ktérych mowa w art.5 ust, 1 pkt 2 RBIE 953 on
3.1.1. | Uofp
32 splata pozyczek udzielonych 350 000,00 0,00 0,0%
33 nadwyzka z lat ubieglych, w tym: 0,00 0,00
331 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.4 papiery warto$§ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programdw i projektow
realizowanych z udziatem Srodkow, 0,00 0,00
o ktorych mowa w art, 5 ust, 1 pkt 2 ) '
3.4.1. |uofp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne srodki, o ktdrych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 162 796,77 162 796,77 100,0%
3.6 publicz.  wtym:
3.6.1 na pokrycie deficytu 48 796,77 0,00 0,0%
Inne Zradta 0,00 0,00
3.7,
4 Rozchody ogolem, w tym: 4182 771,86 0,00 0,0%
41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 383277186 0,00 0,0%
na realizacje programoéw i projektow
realizowanych z udziatem §rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 SUIBTTLES Lo 0%
4.1.1. | Uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 350 000,00 0,00 0,0%
. wykup papierdw wartoSciowych, w 0,00 0,00
4.3. tym:
na realizacje programow i projektow
realizowanych z udziatem srodkow, At 060
o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 * :
4.3.1. | Uofp
inne cele 0,00 0,00
4.4.
Zobowigzania wedlug tytutéw 2934 427,29
' dluznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00




JOET s
J Zobowiagzania wymagalne ’>—i 0,00

Nalezno§ci oraz wybrane aktywa 213733323
N finansowe, w tym:
Wymagalne 500 954,57

Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki 564 317,14 300 788,24
biezace

Dochody biezgce - wydatki
biezace + nadwyzka z lat
ubieglych + wolne §rodki (art. 242
ust. 2 nuofp)

727 11391 463 585,01

1. Kwota dhugu:

haczna kwota diugu na koniec

1 293442729
I.1.a okresu bez wylgczen

1. Kwola splaty zobowiazan:

kaczna kwota splaty zobowigzan bez
1.2.a | wylgezen

Kwota sptaty zobowigzan po

1.2.b | wylgczeniach

3927 771,86 17 749,00

3927 771,86 17 749,00

Z analizy wykonania budzetu Gminy po | kwartale 2017 roku wynika, ze dochody budzetu
wykonane zostaty w wysokosci 3.631.673,02 ztote, co stanowi 20,3% prognozowanych dochodéw
budzetu Gminy, w tym dochody biezgce w kwocie 3.619.355,95 ztotych.

Wykonanie dochodéw majatkowych wyniosto 12.317,07 ztotych, co stanowi 0,3% prognozowanych
dochodéw majgtkowych budzetu w roku 2017.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty natomiast w wysokosci 3.386.402,71 ztotych stanowiac
16,6% planowanych wydatkéw w roku budzetowym.

Z ogolnej kwoty wydatkéw budzetu, zrealizowanych w | kwartale 2017 r. — na wydatki biezgce
przypadata kwota 3.318.567,71 ztotych, stanowiac 25,9% planowanych wydatkéw biezacych.

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 0,9% planowanych wydatkéw majatkowych
w roku 2017, w wysokosci 67.835 ztotych.

Zrealizowane wydatki biezgce budzetu nie byly wyzsze niz wykonane dochody biezgce budzetu w
| kwartale 2017 r.

Na koniec | kwartatu 2017 r. budzet Gminy zamknat sie¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami
budzetu w wysokosci 245.270,31 ziotych (planowany na koniec roku budzetowego deficyt budzetu,
wg danych na koniec | kwartatu br. wynie§¢é ma - 2.548.796,77 ztotych).

Planowane przychody budzetu w wysokosci 6.731.568,63 ztote ( z tytutu kredytow i pozyczek oraz
z tytutu wolnych srodkéw, w rozumieniu art.217 ust.2 pkt 6 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych) wyniosty na koniec | kwartatu 2017 r. - 162.796,77 ztotych.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy, bedgcej czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Trzebiechow na lata 2017 — 2028 (wg danych przyjetych w uchwale Nr XXI11/151/2017 Rady Gminy
Trzebiechow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowe;j



Gminy Trzebiechow na lata 2017 — 2028 ) wynika miedzy innymi to, ze w roku 2017 — tgczna
kwota sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami planowana jest w wysokoSci
3.927.771,86 ziotych, co stanowito bedzie 21,97% prognozowanych dochodéw budzetu, a po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen ze sptaty diugu w roku 2017 — wskaznik ten obnizy sie do
1,17% prognozowanych dochoddéw budzetu Gminy. Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan,
o ktorych mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ustalony w sposob zgodny
z przepisami tego artykutu, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu 2016 roku - wynosi 4,68%;
wskaznik ten obliczony na podstawie wykonania roku 2016 wynosi natomiast 4,20%.

Z prognozy kwoty dtugu wynika rowniez to, ze od roku 2017 do konca okresu objetego Wieloletnia
Prognoza Finansowg Gminy zachowana zostanie relacja, o ktorej mowa w powotanym wyzej
art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, tzn. relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu
do planowanych dochodow ogotem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczonej wedtug
wzoru zamieszczonego w tym przepisie (uwzgledniajgc ustawowe wytaczenia ze sptaty diugu
w danym roku budzetowym).

Sktad Orzekajacy uznaje za uzasadnione — state monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, przede
wszystkim w aspekcie realizacji dochodow i kreowania wydatkow budzetu Gminy (w szczegolnosci
wydatkow biezgcych) tak aby dochowane zostaty ustawowe wymagania okreslone w art. 243
ustawy o finansach publicznych - w roku 2017 oraz w kolejnych latach budzetowych, a tym samym
- aby Gmina Trzebiechdéw zachowata zdolnos¢ realizacji zadan publicznych i obstugi swoich
zobowigzan — w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajgcy majac na uwadze przepisy art.240a powotane] wyzej ustawy o finansach
publicznych wskazuje, ze w sytuacji niemozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzagdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.242-244 oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego — jednostka
wezwana zostanie, przez Kolegium lzby — do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego, z ograniczeniami wynikajacymi z art.240a ust.5 ustawy o finansach publicznych.

taczna kwota diugu na koniec 2017 roku (uwzgledniajgc planowane przychody, wg danych
na koniec | kwartatu 2017 r. ) przewidywana jest w wysokosci 5.256.576,42 ztote.

Z Prognozy wynika, ze Gmina Trzebiechow od roku 2019 nie planuje zaciggania
diugoterminowych przychoddéw zwrotnych z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.

Zgodnie z przepisami art.227 ust.2 ustawy o finansach publicznych — sptata dtugu Gminy
Trzebiechoéw zaplanowana zostata do konca 2028 roku.

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych (indywidualny wskaznik sptaty diugu) w latach, na ktére przyjeta zostata Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Trzebiechow - prezentuje ponizsza tabela.



Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - GMINA TRZEBIECHOW
za | KWARTAL 2017 roku.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
LATA :;I'Skainik [Rp*l”olf[D]b . (prawa strona wzoru )

2 { z uwzglednieniem splaty zobowigza v i A o 3
objete z%wazku z wytqczesr"'iami ) Srednia z art, 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z | Stopien spetnienia relacji
WPF (lewa strona wzoru ) uwzglednieniem wylaczen | uwzglednieniem wylaczen

( plan 3 kw ) ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2017 117% 4,68% 4,20% 3.51% 3,03%
2018 1,70% 3.77% 3,29% 2.07% 1.59%
2018 513% 6,67% 6,19% 1,54% 1,06%
2020 6,70% 6,71% 6,71% 0,01% X
2021 6,86% 9,40% 9,40% 2.54% X
2022 6.79% 8.64% 8.64% 1.85% X
2023 7.74% 9,60% 9,60% 1,86% X
2024 7.58% B.79% 8,79% 1.21% X
2025 7.27% 9.01% 9,01% 1.74% X
2026 5,14% 9.48% . 9.48% 4,34% X
2027 2,97% B8,95% 8,85% 5,98% X
2028 1,25% 7.73% 7.73% 6,48% X

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy wykonaniu
wartosci wynikajacych z przyjetej przez Gmine Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-
2028 - zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r. w calym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza, a Gmina Trzebiechéw posiadata
bedzie zdolno&¢ splaty dtugoterminowego kredytu oraz diugoterminowej pozyczki, ktorych dotyczy
niniejsza opinia, w planowanym okresie sptaty (po uwzglednieniu ustawowych wytgczen ze splaty
dtugu , w danym roku).

Od niniejszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotlania sie
do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

‘Immoﬁ CL,A&J 'Cﬂ}'

Joanna 'Chruéciel



