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z dnia 5 sierpnia 2015 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 .
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno§é

uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie zdnia 1lipca 2015r. Nr VI/44/2015 w sprawie przekazania
w uzytkowanie sotectwom Gminy Trzebiechéw nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ Swietlice wiejskie oraz
uchwalenia regulaminu tych swietlic.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Trzebiechowie w dniu 1 lipca 2015 r. podje¢ta uchwale w sprawie przekazania w uzytkowanie
_ sotectwom Gminy Trzebiechéw nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ Swietlice wiejskie oraz uchwalenia
‘ regulaminu tych swietlic. Uchwala dorgczona zostata organowi nadzoru 7 lipca 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r. poz.
594 ze zm.) oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2015.782
j-t. ze zm).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy przekazata poszczegélnym solectwom do dysponowania okreslone
nieruchomosci zabudowane $wietlicami wiejskimi. W opinii organu nadzoru powyzsza regulacja istotne narusza
prawo. W pierwszej kolejnosci wymaga zaakcentowania podzial uprawnien pomiedzy organami gminy w materii
gospodarowania nieruchomosciami iinnym majatkiem gminy. W tym zakresie kluczowe znaczenie ma
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz art. 25 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami w mysl ktorego
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Przywolane przepisy
wyraznie przewiduja tylko po stronie organu wykonawczego gminy uprawnienie do gospodarowania
nieruchomo$ciami gminy oraz innym majatkiem gminnym. W ramach gospodarowania nieruchomosciami i innym
majatkiem gminy przez wojta miesci si¢ Korzystnie, zbywanie, nabywanie, najem, dzierzawa, uzyczenie
sktadnikéw mienia gminnego w tym nieruchomosci. W tej materii Rada Gminy moze ingerowa¢ w uprawnienia
Wojta, tylko w przypadkach wyraznie przewidzianych przez ustawodawce. Itak, w zakresie wyposazania

ednostek pomocniczych (solectw) w mienie, rada gminy moze jedynie uchwali¢ ,,zasady przekazywania” tym
jednostkom mienia do korzystania, przy czym, gdy mowa jest o ,,zasadach” nalezy mieé¢ na wzgledzie podstawowe
reguly postgpowania obowigzujace w okreslonej dziedzinie. W ramach tego uprawnienia rada gminy moze wigc
okresli¢ ogélne reguly, ktérymi bedzie sie kierowal organ wykonawczy gminy (wdjt ) przy przekazywaniu mienia
gminnego do korzystania jednostkom pomocniczym.Przepis art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym
nie uprawnia wigc rady gminy do wyposazania jednostek pomocniczych gminy w okreslone zindywidualizowane
mienie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy w Trzebiechowie nie mogta przekaza¢ poszczegdlnym sofectwom
do dysponowania oznaczonych nieruchomosci zabudowanych $wietlicami wiejskimi i innych sktadnikéw mienia
bedacych na wyposazeniu Swietlic. Gdyby bylo inaczej, to prawodawca uprawnienie zart. 18 ust. 2 pkt
7 uksztattowal by na wzor normy z art. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie wyraznie
uprawnil rad¢ gminy do wyposazania w majatek jednostki organizacyjne gminy. Czynno$¢ przekazania
konkretnych sktadnikéw mienia do korzystania jednostkom pomocniczym nalezy do wojta, ktéry moze to uczynié
w ramach uprawnienia do zarzadzania mieniem i gospodarowania nieruchomosciami gminnymi. Proces decyzyjny
w tym zakresie przebiega wigc nastgpujaco rada gminy okresla zasady przekazywania jednostkom pomocniczym
mienia do korzystania, czyli do uzywania
i pobierania pozytkéw. Wojt natomiast decyduje czy dana jednostke wyposazy¢ w okreslone mienie - regulujac
przy tym sposob korzystania ztego mienia. W badanej uchwale doszlo zatem do naruszenia przez radg
kompetencji ustawowych, rada wkroczyla bowiem w kompetencje, ktére naleza do wdjta. Naruszenie
kompetencji ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelny Sad Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2003 r. IT SA/Wr 1619/00.
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Nie mozna poszukiwa¢ uprawnienia Rady Gminy w Trzebiechowie do wyposazania sotectw w okreslone mienie
w statutach tych jednostek pomocniczych, albowiem § 38 statutéw tych solectw moéwiacy o tym, ze Rada Gminy
stosowng uchwalg przekazuje solectwu do dysponowania mienie komunalne, pozostaje w sprzecznosci z ustawa
o samorzadzie gminnym. Zasady statutu solectwa nie mogg przeciez zmienia¢ zakresu ustawowych kompetencji
organéw gminy.

W rozdziale drugim uchwaty, Rada Gminy okreslita sposéb zarzadzania $wietlicami wiejskimi, w czasie po ich
przekazaniu do korzystania sotectwom. W tym miejscu zachodzi koniecznos¢ ponownej analizy art. 18 ust. 2 pkt
7 ustawy o samorzadzie gminnym. Przywolany przepis wyraznie ogranicza uprawnienie rady gminy do etapu
przekazywania mienia jednostkom pomocniczym. Poza uprawnieniami rady pozostaje wiec zarzadzanie tym
mieniem w czasie gdy znajdowaé si¢ ono bedzie juz w dyspozycji jednostek pomocniczych.

W tym stanie prawnym, Rada Gminy w Trzebiechowie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie
gminnym nie mogla uregulowa¢ sposobu zarzadzania nieruchomos$ciami iinnymi sktadnikami mienia
komunalnego przez jednostki pomocnicze. W ocenie organu nadzoru, moze to uczyni¢ organ wykonawczy gminy
w ramach uprawnien do zarzadzania mieniem gminy i gospodarowania nieruchomosciami gminnymi. Takiej
kompetencji rady gminy nie mozna wywodzi¢ z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a" ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
przepis ten dotyczy innego zakresu gospodarowania mieniem gminy, anizeli przekazywanie tego mienia
jednostkom pomocniczym.

Wobec powyzszego, istotnie naruszaja prawo postanowienia rozdziatlu 2 badanej uchwaty, albowiem Rada
Gminy okreslajac zasady gospodarowania mieniem przekazanym jednostkom pomocniczym dopuscita si¢
naruszenia kompetencji ustawowych ktore naleza do wojta. Z tego samego powodu istotnie narusza prawo rozdziat .
4 uchwaly dotyczacy finansowania wiejskich $wietlic, albowiem ta kwestia réwniez miesci si¢ w zakresie
zarzagdzania mieniem gminy, do czego uprawniony jest wytacznie Wajt.

Poza uprawnieniami Rady Gminy pozostaje réwniez kwestia podejmowania dzialalnosci w formie $wietlicy
srodowiskowej (rozdziat 3 uchwaty). W obecnym stanie prawnym pojecie swietlicy wystgpuje w art. 24 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.2015.332 j.t.). Swietlica jest wigc
forma Placowki Wsparcia Dziennego i moze by¢ prowadzona przez gming, podmiot ktéremu gmina zlecita
realizacj¢ tego zadania, lub podmiot ktéry uzyskal zezwolenie wdjta. Przedmiotowa ustawa w sposob
wyczerpujacy reguluje problematyke swietlic jako form Placéwek Wsparcia Dziennego. Nie ma podstawy prawnej
wyposazajacej Rade Gminy, by ta regulowata kwesti¢ zasad tworzenia i celéw dzialania swietlic srodowiskowych
na bazie nieruchomosci przekazanych do korzystania sotectwom.

W zasadzie w badanej uchwale Rada Gminy nie naruszyla w sposdb istotny prawa w §9, w ktérym uregulowata
zasady korzystania ze $wietlic przez osoby trzecie. Takie uprawnienie Rady wynika z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jednak organ nadzoru uchylit uchwale w catosci, albowiem pozostawianie w mocy
jedynie tego postanowienia jest bezzasadne w sytuacji kiedy nieruchomosci zabudowane $wietlicami nie zostaty
jeszeze przekazane do korzystania jednostkom pomocniczym.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak na wstgpie. Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorcze,.
stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od daty
dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Terésca U/O/U/WIOUL

Teresa Kaczmarek
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