Uchwata Nr 1Tl /2014
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 08 grudnia 2014 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Trzebiechoéw na lata 2015 - 2026.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczaca
Halina Lasota — Cztonek
Grazyna Radomska — Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r, poz. 1113 z p6zn.zm.)
w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U.z 2013 r., poz.885 z p6zn.zm.) -

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Trzebiechéw na lata 2015 - 2026.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzebiechéw na lata 2015 -
2026, przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2015 przez Wojta
Gminy.
Projekt tej uchwaly przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielone] Gorze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktorych mowa w art.226 ust.1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepisow art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2015 - w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodoéw i rozchodéw budzetu.
Projekt uchwaty zawiera upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé, o ktérych mowa w art.228 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.
W ocenie Skitadu Orzekajacego - objasnienia przyjetych wartosci nie sg wystarczajace
dla prawidtowej oceny poprawnosci prognozowania wartosci przedstawionych w projekcie
uchwaty.
W roku 2015 oraz w kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja z art.242
ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Z projektu uchwaly wynika, ze okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowg Gminy
Trzebiechoéw — odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych
w prognozie przedsiewzie¢ a prognoza kwoty dtugu, bedaca czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Trzebiechéw sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto
zobowigzania.
Z prognozy kwoty diugu Gminy, przedstawionej przez Wojta Gminy Trzebiechéw wynika,
miedzy innymi to, ze wroku 2015 planowana splata wcze$niej zaciggnietych kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wynie$¢ ma 1.421.287 ztotych.



W roku 2015 zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 929.085 ztotych natomiast w latach
2016 - 2026 prognozuje sie nadwyzkowe wyniki budzetu. W latach, w ktérych prognozuje sie
nadwyzke budzetu - wykazano rowniez przeznaczenie nadwyzki - na sptate rat kapitatowych
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

We wszystkich latach objetych projektem prognozy — zaplanowana zostata nadwyzka
operacyjna.

Z prognozy kwoty dtugu wynika réwniez to, ze przez caly okres, na ktéry uchwalona
ma zostac Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Trzebiechow, korzystajac z ustawowego
uprawnienia wynikajgcego z art.243 ust.3 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych -
do dokonania wytgczen okreslonych zobowigzan z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art.243 ustawy o finansach publicznych - zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa
w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, tzn. relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat zobowigzan, wedtug tytutow okreslonych w art.243 ust.1
pkt 1-3 do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogéiem
budzetu, obliczonej wediug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Skitad Orzekajgcy uznaje jednak za uzasadnione — ponowne przeanalizowanie wartosci
przyjetych w projekcie Prognozy, w szczegélnosci pod katem ograniczania wydatkéw
budzetu. W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane jest biezace analizowanie realizacji
dochodéw oraz wydatkéw i na tej podstawie dokonanie odpowiedniej weryfikacji zatozen
budzetu w zakresie realizowanych zadan iwyniku budzetu oraz state monitorowanie
zadtuzenia Gminy i analizowanie wptywu jego wysokosci - na stopien i sposob wykonywania
zadan.
Rozwazenia wymaga takze celowo$¢ zmiany pierwotnie ustalonych warunkéw sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek — majac na uwadze
planowany poziom spfaty diugu, w szczegdlnosci w latach 2016-2017 oraz maksymalny
dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan w tych latach, ustalony zgodnie z przepisami
art.243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na to, ze zgodnie z przedstawionym projektem uchwaty -
dla roku 2016 - nadwyzka dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan okreslonych
w art.243 ust.1 ustawy, w ujeciu planistycznym, bez wylgczen ustawowych z art.243 ust.3
ustawy, odniesiona do wskaznika planowane) tgcznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérych
mowa w art.243 ust.1 ustawy wyniesie ,0,08%".Przy uwzglednieniu prognozowanego
wykonania roku poprzedzajgcego rok budzetowy oraz bez wylaczen ustawowych z art.243
ust.3 ustawy ze splaty diugu - wskaznik ten wyniesie 0,05%. Dla roku 2017 - nadwyzka
dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan okreslonych w art.243 ust.1 ustawy, w ujeciu
planistycznym, bez wytaczen ustawowych z art.243 ust.3 ustawy, odniesiona do wskaznika
planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art.243 ust.1 ustawy
wyniesie ,0,05%" Przy uwzglednieniu prognozowanego wykonania roku poprzedzajgcego
rok budzetowy oraz bez wytgczen ustawowych z art.243 ust.3 ustawy ze splaty diugu -
wskaznik ten wyniesie 0,02%. Z powyzszych danych wynika, ze niewielkie nawet
nie wykonanie prognozowanych wartosci w latach majgcych wptyw na wyliczenie wskaznika
dla roku 2016 i 2017 - moze skutkowac niespetnieniem relacji z art.243 ustawy o finansach
publicznych i niemozliwos$cig uchwalenia uchwaty budzetowej.
Majac na uwadze przepisy art.240a powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — Skiad
Orzekajacy podkresla, ze w sytuacji niemozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art.242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego -~ jednostka wezwana zostanie, przez Kolegium lzby - do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego, z ograniczeniami wynikajacymi
z art.240a ust.5 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage na to, ze:

e w kolumnie 12.2.1 - nie ujeto dochodu z rozdziatlu 60016, §6298, w wysokosci

400.000 ztotych;

J



o w zatgczniku zawierajgcym przedsiewziecia, w zadaniu 1.1.2.1. Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej (..) — podane warto$ci nie uwzgledniajg Srodkéw, ktére
w przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2015 — zaplanowane
zostaty w §6059 — w wysokosci 700.000 ziotych. tgczna warto$¢ zadania powinna
wigc zosta¢ podana w wysokosci 1.670.919 ziotych. Bfad ten ma wplyw
na poprawnos$c¢ prezentacji kolejnych danych dotyczacych tego przedsiewziecia.

taczna kwota dilugu na koniec 2015 roku przewidywana jest w wysokosci
2.477.447,57 ziotych.
Od 2016 roku - nie jest planowane zacigganie zobowigzan diugoterminowych z tytutu
kredytow, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.
W kolejnych latach objetych projektem uchwaty - kwota diugu wykazana zostata poprawnie.

Wielkosci przyjete w przediozonym przez Wojta Gminy Trzebiechdéw projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzebiechéw na
lata 2015 - 2026 oraz w projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2015 pozwalajg na
sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zalozonych wielko$ci oraz spefnieniu przez Gmine
ustawowych warunkéw do dokonania wylgczenia z limitu splaty diugu - ustawowo
wskazanych zobowigzan - w roku 2015 oraz w kolejnych latach, ktérych dotyczy projekt
uchwaly - zachowane =zostang przepisy ustawy o finansach publicznych, dotyczace
uchwalania i wykonywania budzetéw.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 | 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwoftania sie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Niniejsza opinia Skftadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 | art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm. ) podlega opublikowaniu przez
Jednostke samorzgdu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.
U.z 2014 r, poz.782).

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Taamo Casac]
Joanna Chrusciel






